SmartLand-hankkeen vaikuttavuuslogiikka

Hankkeen nimi ja lyhenne: SmartLand

Konsortiojohtaja: Prof. Seppo Junnila

1. Vaikuttavuustavoite

Smartland —tutkimuksen tavoitteena on kehittdd maankayttopoliittisia toimintatapoja vastaamaan
kaupunkien nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin. Vaikuttavuus muodostuu kolmesta
osateemasta, joissa tarkastellaan maankayttopolitiikan vaikutuksia:

1. asumisen saatavuuteen ja hintaan,
2. kaupunkien eriytymiskehitykseen, sekd
3. kaupunkien hiilidioksidipadstdihin ja energiankulutukseen.

Tutkimuksessa pyritddn ymmartdméain kompleksista maankéyttopolititkkaa mainituista kolmesta
nékokulmasta pyrkien 16ytdmaén nditd yhdistdvia ohjauskeinoja. Tutkimus vastaa
maankéyttopolitiikan kehittdmisen kysymyksiin monitieteellisesti ja pyrkii ndin myds nostamaan
tutkimuksen vaikuttavuuden yhté tutkimusalaa paljon korkeammalle tasolle.

Tutkimuksen tavoitteena on vaikuttaa kaksitasoisesti: se seki tuottaa laaja-alaista uutta
tieteellisti tietoa kansainvéliseen tiedeyhteisoon etté tuo kansallista ja kansainvélistd tutkimusta
kansallisille toimijoille saavutettavassa muodossa. Vaikuttavuus edellyttdd vuorovaikutusta
sidosryhmien kanssa, miké puolestaan edellyttdd pitkdaikaista vuoropuhelua ja luottamuksen
rakentumista. Tutkimus ikddn kuin rakentaa siltaa sidosryhmien ja tutkimuksen vilille, ja
menetelmit on valittu tdtd prosessia tukeviksi. Vuorovaikutusta on kisitelty lisdd Keinot-luvussa.

2. Miti ohjelman tavoitetta vaikuttavuuskertomus kisittelee?
Tamai vaikuttavuuskertomus esittelee konsortion vaikuttavuuslogiikan kokonaisuuden ja
kuvaa erillisten vaikuttavuustavoitteiden keskinéiset suhteet.

Maankayttopolitiikka on kéytdnnossd kokoelma interventioita, joilla kunta voi ohjata
maank&yttod omalla alueellaan. Kunnan oikeus interventioihin méérittyy laissa.
Maankayttopolitiikan harjoittaminen nojaa hallintolakiin, kuntalakiin, maankaytto- ja
rakennuslakiin, seké lukuisiin muihin erityislakeihin ja ohjeisiin. Maankéyttopolitiikan
keinovalikoimaa ja sen kéyttdd ohjaavat valtion ylimmisté toimielimisté etenkin eduskunta,
valtioneuvosto, ministeriot ja niiden hallinnonalalla toimivat virastot ja laitokset.
Maankayttopolitiikan keskeinen soveltaja on kunta. Kunnissa pddosa maankayttopolitiikan
paétoksistd tehddén kunnanhallituksessa tai -valtuustossa. Padatoksien valmistelun tekevét
maankayttopolitiikan viranhaltijat, joille voidaan my0s delegoida tiettyja paétoksia.
Voidaankin ndhda, ettd valtionhallinnossa mééaritetddn kunnan mahdollisuudet
maankéyttopoliittisiin toimiin. Kuntien liikkumavara tidssd mahdollisuuksien kentéssd on suuri
ulottuen lakisditeisistd ohjauskeinoista vapaaehtoisuuteen perustuviin ohjauskeinoihin, kuten
tiedolla ohjaamiseen. Kéytdnnossd kunnan poliittinen tasapaino méaéarittda sen, mité tavoitteita
kunta maankayttopolitiikalleen asettaa ja mitd maankéyttopolitikan keinoja se kéyttad
tavoitteidensa edistdmiseksi. Kunnan toimintatavat mééritetdédn kunnanvaltuustossa ja —
hallituksessa, seki toimintalinjauksissa, joista yleisin on kunnan maapoliittinen ohjelma.
Maankayttopolitiikka vaikuttaa kuntiin itseensd, mutta myos lukuisiin muihin tahoihin.
Keskeisid sidosryhmid ovat ainakin kiinteistokehittéjét ja -sijoittajat, rahoituslaitokset, muut




maata omistavat yksityiset tahot, yksittdiset kuntalaiset seki alan etujarjestot ja yhdistykset.
Maankayttopolitiikka vaikuttaa sidosryhmien toimintaedellytyksiin ja liiketoimintamalleihin.
Kuva 1 visualisoi maankéyttopolitiikan keskeiset toimijat ja heidén keskiniiset suhteensa.
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Vaikuttavuuskertomus 1 (tdimé kertomus) muodostaa yleiskuvan vaikuttavuuslogiikasta ja sen
jasentelystd hankkeessa. Hankkeen vaikuttavuustyoté edistetdéin ja kuvataan toimijatyypeittdin
jasennetyissd vaikuttavuuskertomuksissa.
= Vaikuttavuuskertomus 2 keskittyy kuntien maankayttopolitiikan viranhaltijoihin (sininen
osa kaaviossa), jotka kdytinnossa toteuttavat maankayttopolitiikkaa kunnissa. Kuntien
maankayttopoliittiset viranhaltijat ovat maankéyttopolitiikan operatiivisia asiantuntijoita,
ja kéyttavit ratkaisu- ja valmisteluvaltaa omalla asiantuntijuusalueellaan.
= Vaikuttavuuskertomus 3 kasittdd valtionhallinnon viranhaltijat, eduskunnan, seké kuntien
luottamushenkil6t. Taéma ryhmé kehittdé ja méarittdd maankayttdpolitiikan reunaehtoja
lainsd4ddnnon ja ohjeiden sekd kunnan poliittisten linjausten kautta.
= Vaikuttavuuskertomus 4 keskittyy muihin maankéyttdpolitiikan sidosryhmiin
kohdennettuun vaikuttavuustyohon.

3. Keinot

Vaikuttavuus syntyy ylittdmalla perinteisi rajoja kolmella tasolla: 1) tutkimusryhmai edustaa eri
tieteenaloja ja tuo ndin erilaiset ndkokulmat samoihin tutkimuskysymyksiin ja 2)
tutkimussuunnitelmaan on integroitu tutkijoiden ja sidosryhmien vuoropuhelu niin, ettd
intensiivinen tutkimusvaihe ja yhteiskehittiminen kuntien kanssa jaksottuvat vuorotellen seka 3)
luomme tutkimuksessa mahdollisuuksia eri toimijoiden vuoropuheluun, seké valtionhallinnon,
kuntien ja muiden alan toimijoiden vilille ettd erityisesti kuntien eri sektoreiden vilille.

Seuraavassa kuvassa esitetdédn tutkimusprosessiin luotu intensiivisten tutkimusvaiheiden ja
sidosryhmii osallistavien vaiheiden vuorotteisuus. Olemme vuosien 2019-2023 aikana edenneet
tutkimuksen osahankkeissa niin, ettd toteutamme parhaillaan vaiheen C integratiivisia
tapaustutkimuksia. Tapaustutkimuksia on yhteensé 2, Vuosaaren alue Helsingissé (toteutunut
aluekehityshanke) ja Tesoman alue Tampereella (suunnitteilla ja kdynnissi oleva hanke).
Hankkeita on analysoitu paitsi erikseen hankkeen tutkimusnidkokulmien kautta, myds
monialaisesti. Ndin on pystytty nostamaan esiin maankéyttopolitiikan valintojen monitahoisuutta




ja moninaisia vaikutuksia. Tapaustutkimusten jélkeen siirrymme pilotoimaan erilaisia
maankéyttopoliittisia toimintatapoja.
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Tutkimuksen keinojen ja kohderyhmévaikutusten painotus vaihtelee tutkimuksen kuluessa:
Kuntien viranhaltijat ovat keskeisin vuorovaikutuksen ja yhteiskehitt&dmisen kohde tutkimuksen
aikana. He osallistuvat aktiivisesti tutkimusaineiston muodostamiseen, sen analyysiin ja ovat ne
tahot, jotka loppujen lopuksi vievét tutkimuksen tuomat opit kéytdntdon kuntien maapolitiikassa.
Valtionhallinnon viranhaltijoille ja luottamushenkildille sekd muille sidosryhmille ja
laajemmalle yleisolle kohdistettu vaikuttavuustyd keskittyy selvésti enemmaén tulosten
esittdmiseen ja tuomiseen uusiin, ajankohtaisiin konteksteihin, ja kasvaa tutkimuksen edetessé.

Vaiheessa A kunnat ovat keskeisend vuorovaikutuksen kohteena. Tdssd vaiheessa kunnat
ovat tiedonkeruun lihteit4 ja tiedonkeruun pohjalta tehdyn analyysin arvioijia.
Osallistava tiedonkeruu ja tydpajat vahvistavat kuntien maankayttopolitiikan
instrumenttien ja niiden merkityksen ymmarrysta.

Vaiheessa B tuotetaan vélituloksia vaiheen A tiedonkeruuseen perustuen ja siirrytdin
maankéyttopolitiitkan vaikutusten arviointiin. Vilituloksia jactaan osallistavissa
tyOpajoissa erityisesti kunnille, mutta my6s muille laajemmille sidosryhmille. Liséksi
tuloksia tuodaan esille alan toimijoille suunnatuissa medioissa. Hyodynsaajina ovat
edelleen pddasiassa kunnat, vaikka vuorovaikutuksen kohderyhmé alkaa laajentua myos
muihin kohderyhmiin.

Vaiheessa C syvennetidin maankayttdpolitiikan analyysia integratiivisilla ulottuvuuksilla
kahden monindkdkulmaisen tapaustutkimuksen, monitieteisin tutkimusasetelmin, seké
mikrosimulaatiotydkalun voimin. Vaiheessa C kuntien viranhaltijoita haastetaan
sektorirajat ylittdvédn yhteiskehittdmiseen ja analyysiin, seké tulosten yhteiseen
arviointiin. Samalla vaiheen B keskeisié tutkimustuloksia jalkautetaan muiden
sidosryhmien toimintaan.

Vaiheessa D tutkimuksen fokus siirtyy maankéyttopolitiikan kehittdmiseen. Kuntien ja
muiden toimijoiden kanssa suunnitellaan yhdessé politiikkapilotteja, joiden tavoitteena
on testata uudenlaisia ohjauksen tapoja. Piloteissa osallistetaan sekd kuntia ettd muita
keskeisid maankdyttopolitiikan sidosryhmié (esim. rakennuttajat, maanomistajat).
Vaiheessa E muodostetaan hankkeen 16yddsten synteesi. Hankkeen muodostama tieto
dokumentoidaan kayttédjalahtoisesti eri toimijoille suomenkielisten politiikkapapereiden
muodossa, kiinnittden huomiota erityisesti eri keinojen ohjauspotentiaaliin sekd
mahdollisiin ulkoisvaikutuksiin ja niiden hallintaan. Tiedon jalkauttamista tuetaan

tydpajoin.




Keinot vaihtelevat kohderyhmittdin. Ne on kuvattu kohderyhmittdin vaikuttavuutta kuvaavissa
kertomuksissa 2-4.

4. Havainnot konkreettiset vaikutuksista

Hankkeella on kaksi yldtason vaikuttavuustavoitetta: Maankayttopolitiikan vaikuttavuuden ja
mahdollisuuksien parempi ymmérrys yhteiskunnassa, sekd maankéyttopolitiikan mahdollisten
negatiivisten ulkoisvaikutusten parempi hahmottaminen yhteiskunnassa. Néité tavoitteita
edistetddn, ja vaikuttavuuden toteutumista arvioidaan kohderyhmékohtaisissa
vaikuttavuuskertomuksissa. Hankkeen alkuvaiheessa keskeinen havainto on sidosryhmien
aktiivinen osallistuminen keskusteluun, ja halu oppia ja ymmartdé kokonaisuutta paremmin.
Néemme, ettd sidosryhmédmme ja yhteiskunta yleisesti ovat kiinnostuneita ja tulleet tietoisiksi
hankkeemme teemakentésté ja sen keskeisistd kysymyksisté, ja mahdollisuuksia ohjata
yhteiskuntaa maankéyttSpolitiikan keinoin on alettu hahmottaa paremmin. Ndemme mydos, ettid
toimijat etsivat aktiivisesti uusia strategioita ja toimintamalleja, esimerkiksi kunnat uudistavat
maankayttopoliittisia toimintatapojaan. Samoin alue- ja valtionhallinnon tasolla kdynnistetéddn
paljon hankkeita, jotka pyrkivét vastaamaan havaittuihin haasteisiin.

5. Tavoiteltu vaikuttavuus ja konsortion saavutukset tilli hetkellid

Olemme pyrkineet tavoittamaan akateemisen kohderyhmén lisdksi mahdollisimman laajasti
kuntien, valtionhallinnon ja sidosryhmien toimijoita, eli henkilditd, jotka konkreettisesti
vaikuttavat maapolittiisiin ratkaisuihin. Lisdksi pyrimme arvioimaan vaikuttavuuden
toteutumista ja tavoiteltavaa yhteiskunnallista muutosta sdénnéllisesti esim. vuoropuhelulla ja
toistettavalla vaikuttavuutta ja sen osatekijoitd arvioivalla kyselylld. Vuoropuhelua kdydaan
saannollisesti vuosittaisissa jokaisen tutkimuksen neljén osakokonaisuuden omissa tydpajoissa,
tutkimuksen vuosiseminaareissa ja osana osatutkimusten tiedonkeruuta.

Olemme jéarjesténeet tilaisuuksia laajemmille kohderyhmille seké itse ettd partneriverkostomme
kanssa. Erilaisia tilaisuuksia on jérjestetty noin 20. Olemme lisdksi esimerkiksi pitdneet
puheenvuoroja kymmenissa tilaisuuksissa ja vierailleet sidosryhmien pod casteissa. Olemme
my0s jarjestdneet tilaisuuksia yhteistyossd kumppaneiden kanssa, esim. CoCarbon hankkeen,
Kaupunkiakatemia ja STEER-hankkeiden kanssa. Samoin olemme osallistuneet kansainvilisten
hankkeiden toimintaan, esim. FINEST —hankkeen &lykéstd kaupunkisuunnittelua koskevaan
seminaariin ja foorumeihin. Liséksi julkaisemme sainnollisesti artikkeleita ammattilehdissa,
esim. Juttusarjaa Maankaytto -lehdessi. Olemme néin tavoittaneet satoja keskeisié kunta- ja
valtionhallinnon péattdjid. N4itd toimia on kuvattu yksityiskohtaisesti kohderyhmittéisissa
raporteissa 2-4.

Olemme my6s muokanneet tutkimustulosten ja vuorovaikutuksen myoti
vuorovaikutusosuuksien sisdlt6jé ja tulosviestintdd kohdentaen niitd mahdollisimman hyvin
kuntien osaamistasoon ja haasteisiin vastaamiseksi. Tésti esimerkkiné on syyskuussa 2022
tutkimuksen kaikkien osahankkeiden yhteistyona jérjestetty tiydennysrakentamisen
sparraustilaisuus. Teema oli noussut ajankohtaisena mutta eri kulmilla kaikissa tutkimuksen
osahankkeissa. Tarkastelemalla tiydennysrakentamisesta integroiden eri ndkokulmat yhteiseen
keskusteluun toimme kunnille kokonaisndkemyksen haastavaan teemaan.




6. Tahattomat vaikutukset ja muutokset konsortion toimintatavoissa

Alkuperdisen tutkimussuunnitelman mukaan vuorovaikutus oli tarkoitus keskittdd vuoden
jélkipuoliskolla toteutettaviin interaktioperiodeihin, jolloin olisimme jérjestdneet sekd
vuosiseminaariin etti tydpakettikohtaiset tyopajatilaisuudet. Ensimmaiisen vuoden kokemus
kuitenkin osoitti, ettd vuorovaikutuskumppaneiden on vaikea sitoutua moneen tilaisuuteen
muutaman kuukauden sisélld, etenkin kun usein sama henkil6 haluaa osallistua usean tyopaketin
tyOpajatyoskentelyyn juuri integratiivisuuden edistdmiseksi. Haasteeseen vastattiin sijoittamalla
teemoittaiset tyOpajat keviille ja yhteisen vuosiseminaarin syksylle. Viime vuonna yhdistimme
tutkimuksen osahankkeiden nédkokulmat yhteiseen ajankohtaista tdydennysrakentamista
koskevaan tyOpajaan. Lisdksi olemme aina marraskuussa on jarjestineet tutkimuksen teemat
integroivan vuosiseminaari, jossa vuorovaikutuskumppanit haastataan keskustelemaan
maankéyttopolitiikan oletuksista ja totuuksista esittdmalla tutkimustuloksiin perustuvia teeseja.
Téné vuonna jérjestetty vuosiseminaari keskittyi nimenomaan tapaustutkimuksiin, niiden
tuloksiin ja sithen, mité niisti voitaisiin oppia.

Liséksi heti tutkimuksen alkaessa havaittiin, ettd integratiivisen maankéyttopolitiikan
toteuttamiseen liittyy lukuisia haasteita. Osa niisté liittyy tieteenaloja ylittdvin yhteisen kielen
puuttumiseen, ja osa rakenteisiin, jotka vaikeuttavat integratiivisen ajattelun ja tulosten vientii
kiytannon ratkaisuihin. Ndma haasteet kohdistuvat kaikkiin maankéyttopolitiikan parissa
toimiviin henkil6ihin, mutta erityisesti maankéyton suunnittelijoihin, joilla on merkittdva vastuu
eri ndkokulmien yhteen saattamisessa kaavoitusvaiheessa. Integratiivisen nikokulman
vahvistamiseksi perustimme vuonna 2020 neljénnen tyopaketin, joka WPX tutkii ja kehittdd
tutkimuksen kolmen nakoékulman vuorovaikutusta kunnissa.

Tutkimuksen yhteiskehittimistoimien suunnitteluun on vaikuttanut huomio siité, ettd kuntien
maankayttopolitiikan instrumenttien, toimintatapojen osaamisen ja eri toimijoiden roolien ja
yhteistyon vaikuttavuuden ymmarryksen 1dhtdtaso on odotettua matalampi.
Yhteiskehittdmisosuuksia on suunniteltu hyvin erilaiset 1dhtétasot huomioiden. Samoin olemme
kiinnittidneet erityistd huomiota kuntien itse méérittelemiin tietotarpeisiin ja kehittimisen
esteiden tunnistamiseen tutkimuksen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Sidosryhmét ovat olleet
erittidin kiinnostuneita tutkimuksen toimenpiteisiin osallistumisesta ja tulosten saamisesta,
motivaatiotaso on ollut vastaavasti siis ehké odotettua korkeampi.

Tutkimuksen alkuvaiheessa vaikuttavuustyd on painottunut selvisti kuntien viranhaltijoihin.
Havaitsemme, ettd tutkimuksen edetessd osaamisen ja késitteellistimien taso on parantunut ja
kehittynyt paljon, ja halu tehdé asioita vield paremmin on valtava. Tdmi nidkyy esimerkiksi
maapolitiikan valmistelutyon (esim. maapoliittiset ohjelmat tai osaohjelmat) laadun nousuna.
Sidosryhmilti saadun palautteen perusteella haasteeksi on noussut kuntatason péattdjien
osaaminen, eli se, ettd tutkimuksellinen tieto ei vield ole siirtynyt poliittisten paéttéjien tietoon ja
siksi uusien toimintatapojen jalkauttaminen kohtaa haasteita kunnallisessa paatoksenteossa.
Suunnittelemme tdlla hetkelld toimenpiteité, jotka kohdistettaisiin nimenomaan poliittisille
paattijille.




7. Vaikuttavuuden saavuttamiseksi tehty tutkimustyo

Toimijatyypeittdin kuvatuissa vaikuttavuuskertomuksissa (2-4) kuvataan tehty tutkimustyo eri
toimijoihin vaikuttamisen ndkdkulmasta.

Pyrimme tukemaan kokonaisvaikuttavuutta kysymalla ja keskustelemalla kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa. Osana tutkimustyotd olemme:

1. Siséllyttdneet tyopajoihin osuuksia, joissa on késitelty kuntien tiedontarpeita ja haasteita,
joihin voitaisiin 16ytd4 vastauksia tutkimuksen keinoin.

2. Toteuttaneet vuorovaikutuskumppaneille vuoden 2021 alussa kyselyn, jossa olemme
selvittdneet kuntien tutkimuksen eri toimenpiteistd saamaa hyotyd, tiedon hyddyntdmisen
esteitd, viestinndn kohdentamista seké tiedontarpeita.

Olemme pyrkineet kiinnittimaén erityistd huomiota tiedon jalkauttamisen koettuihin esteisiin, eli
sidosryhmien kokemuksiin siitd, miksi tutkimustietoa on vaikea hyddyntidi omassa ty0ssa.

Olemme kehitténeet tutkimustiedon hyddynnettévyyttd tukevan toimintamallin, hoksautuspajan,
joka kayttoonotettiin vuonna 2021 pidetyssé sidosryhmien vuosiseminaarissa. Téssd sidosryhmiéd
haastetaan kysymaéén perusteluita tutkijoiden esittdmille johtopéételmille, tai asioille, joita
pidetdén helposti automaattisesti faktoina, mutta joiden perusteet voivatkin olla epéselvia.
Toimintatavalla pyritddn mahdollistamaan tarjottujen “faktojen” kyseenalaistaminen ja
mahdollisten epéselvien perusteiden tarkentaminen, ja siten parantamaan toimijoiden kykyé
sisdistdd hyvid kdytanteitd, perustella niitd muille toimijoille ja kehittdé niitd edelleen. Nama
valmiudet auttavat toimijoita tunnistamaan, ja viestimddn ymparistoonsi, missé
maankéyttopolitiikan alueella on kyse oletettavista syy-seuraussuhteista ja missé politiikasta.
Taté kyseenalaistavaa ja yhdessékehittivad menetelmaa jatkettiin vuoden 2022
tadydennysrakentamisen sparraustilaisuudessa ja vuosiseminaarissa.




